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CREDITO INDEVIDO (USO E/OU CONSUMO) - NAO
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE - ILIQUIDEZ
E INCERTEZA DO CREDITO TRIBUTARIO
LANCADO - DENUNCIA NAO CARACTERIZADA.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO - DENUNCIA CONFIGURADA.
ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
VICIO FORMAL - NULIDADE - MULTA POR
REICIDENCIA INDEVIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos
critérios estabelecidos na legislagdo em vigor. No caso dos
autos, restou evidente a inexisténcia de provas, 0 que
acarretou a iliquidez e incerteza do crédito tributario inserto
na inicial.

- Cabe a cobranca do ICMS - Diferencial de Aliquotas nas
entradas interestaduais de mercadorias ou bens destinados ao
uso, consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

- Em sendo o contribuinte empresa transportadora, a
presuncdo relativa do art. 646 do RICMS/PB, refere-se a
realizacdo de prestacOes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido, devendo constar como
dispositivos infringidos 0s enunciados normativos proprios
que cuidam do Conhecimento de Transporte Eletrénico.

- Para configurar a reincidéncia, é imperiosa a pratica da
mesma infragcdo, com os mesmos fundamentos legais, no prazo
de 5 (cinco) anos, contados do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou a inscri¢édo
em Divida Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado
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ou ndo parcelado. Afastada a multa recidiva, nos termos do
artigo, 87 da Lei n°® 6.379/96.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, alterando, de oficio, a sentenca monocratica para julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°.
93300008.09.00002632/2016-10, lavrado em 14 de dezembro de 2016, contra a
empresa BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA ME, CCICMS n.° 16.191.273-
7, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito total no
valor de R$ 14.741,52 (quatorze mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois
centavos), sendo R$ 9.827,67 (nove mil, oitocentos e vinte e sete reais e sessenta e sete
centavos) de ICMS, por infringéncia dos arts. 106, II, “c” e § 1°, ¢/c art. 2°, § 1°, IV, art.
3%, XIV e art. 14, X, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$
4.913,85 (quatro mil, novecentos e treze reais e oitenta e cinco centavos) de multa por
infracdo, com fundamento nos artigos 82, II, “e” da Lei n. 6.379/96.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 541.191,08
(quinhentos e quarenta e um mil, cento e noventa e um reais e oito centavos), sendo R$
260.569,82 (duzentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) de ICMS, R$ 260.569,82 (duzentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e oitenta e dois centavos) de multa por infragdo e R$ 20.051,44 (vinte mil,
cinguenta e um reais e quarenta e quatro centavos) de multa recidiva.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo

procedimento acusatério, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser
obedecido o prazo disciplinado no art. 173, Il do Codigo Tributario Nacional.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de junho de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE
ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE) E JOSE VALDEMIR DA
SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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CREDITO INDEVIDO (USO E/OU CONSUMO) - NAO
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE - ILIQUIDEZ
E INCERTEZA DO CREDITO TRIBUTARIO LANCADO
- DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. FALTA DE RECOLHIMENTO -
DENUNCIA CONFIGURADA. ICMS. OMISSAO DE
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- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos
critérios estabelecidos na legislacdo em vigor. No caso dos
autos, restou evidente a inexisténcia de provas, 0 que acarretou
a iliquidez e incerteza do crédito tributario inserto na inicial.

- Cabe a cobranca do ICMS — Diferencial de Aliquotas nas
entradas interestaduais de mercadorias ou bens destinados ao
uso, consumo ou ativo fixo do estabelecimento.

- Em sendo o contribuinte empresa transportadora, a presungao
relativa do art. 646 do RICMS/PB, refere-se a realizacdo de
prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto devido, devendo constar como dispositivos infringidos
0s enunciados normativos proprios que cuidam do
Conhecimento de Transporte Eletrénico.

- Para configurar a reincidéncia, € imperiosa a pratica da
mesma infracdo, com os mesmos fundamentos legais, no prazo
de 5 (cinco) anos, contados do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou a inscri¢éo
em Divida Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado
ou ndo parcelado. Afastada a multa recidiva, nos termos do
artigo, 87 da Lei n°® 6.379/96.
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RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002632/2016-10 (fls. 03/06), lavrado em 14 de
dezembro de 2016 contra a empresa BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA. —
ME, 1. E. 16.191.273-7, no qual constam as seguintes denuncias:

CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento(s)
fiscal(is), consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do
estabelecimento, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.))
(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais,
o contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de aliquotas
concernentes a(s) aquisicdo(des) de mercadorias destinadas ao uso e/ou
consumo do estabelecimento.

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aguisicio de mercadorias com recursos advindos de
omissBes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacdes de servigos tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

No langamento fiscal, foi apurado um crédito tributario no valor total de
R$ R$ 555.932,60 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta e dois reais e
sessenta centavos), sendo R$ 270.397,49 (duzentos e setenta mil, trezentos e noventa e
sete reais e quarenta e nove centavos) referentes ao ICMS, R$ 265.483,67 (duzentos e
sessenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete centavos) a
titulo de multa por infragdo, e R$ 20.051,44 (vinte mil, cinquenta e um reais e quarenta
e quatro centavos) de multa recidiva, tendo sido apontados como infringidos e propostas
multas com fulcro nos dispositivos normativos a seguir elencados, respectivamente.

Enguadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Legal - Dispositivos

Penalidade Proposta/Diploma Legal - Dispositivos

Art. 72, §1°, 1, do RICMS/PB Art. 82, V, “h”, da
Lei n°6.379/96

Art. 72, §1°, I, do RICMS/PB Art. 82, V, “h”, da
Lei n° 6.379/96

Arts. 106, I1, “c” ¢ § 1°, c/c art. 2°, § 1°, IV, art. 3°

Arts. 106, 11, “c” ¢ § 1°, c/c art. 2°, § 1°, IV, art. 3°

Art. 158, I; art. 160, I; ¢/ fulcro no art. 646, todos
do

Art. 158, I; art. 160, I; ¢/ fulcro no art. 646, todos
do

Tomando ciéncia da acdo fiscal, pessoalmente, em 19 de dezembro de
2016, o acusado ingressou com Impugnacgéo tempestiva, protocolada em 18/01/17 (fls.
50), em que trouxe a baila, em sintese, 0s seguintes argumentos em sua defesa:
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- informa que todas as notas fiscais objeto de questionamento estavam
lancadas no livro razdo, no livro diério, estando também toda a
movimentacao registrada na DIPJ ndo havendo qualquer omisséo por parte
da Impugnante;

- aduz ainda que as bases de calculo do ICMS lancadas na GIM, no Livro de
Registro de Apuracao, Livro de Entrada/Saida sdo exatamente as mesmas,
caracterizando absoluta boa-fé na prestacdo das informacdes, além de ndo
haver a tomada de quaisquer créditos tributarios;

- 0 ICMS é um tributo ndo cumulativo, devendo ser considerado como
insumo, os bens necessarios diretos ou indiretos para a atividade comercial,
industrial e de prestacdo de servigos, podendo aqui se enquadrar Oleo
combustivel, éleo lubrificante, pneus, cAmaras de ar, filtros de ar, filtros de
6leo, filtro de combustivel, freios, entre outros. Salienta ainda que tanto os
insumos, como bens de uso e consumo e do ativo permanente geram crédito
do ICMS, sendo totalmente invidvel a aplicacédo do artigo 33 da LC 87/96,
pois contraria a Constituicao Federal;

- raciocinio semelhante aplica-se aos casos de aproveitamento dos créditos
de diferencial de aliquota interestadual, tendo em vista que 0s mesmos nao
estdo nas hipdteses restritivas previstas no artigo 155 da CF, assim com da
LC 87/96;

- quanto ao percentual da multa aplicada, o judicidrio esta firmando
entendimento no sentido de afastar penalidades desproporcionais e
absurdas, declarando sua inconstitucionalidade ante o principio do néo
confisco;

- a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo
151, inciso Ill, do CTN, sem nenhum oObice para emissdo de Certidao
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa;

- Que seja deferida a total anulacio do Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002632/2016-10.

Declarados conclusos os autos (fls. 170), com a informacéo da existéncia
de antecedentes fiscais (fls. 169), foram os mesmos encaminhados a Geréncia de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos para o(a) julgador(a) fiscal,
Leonardo do Egito Pessoa, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de
infracdo em apreco, recorrendo de oficio da decisdo, por imperativo legal constante no
art. 80, da Lei n® 10.094/2013, e conforme a ementa abaixo transcrita:

CREDITO INDEVIDO (USO E/OU CONSUMO). NAO COMPROVACAO
DA MATERIALIDADE - DENUNCIA NAO CARACTERIZADA.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. FALTA DE RECOLHIMENTO -
DENUNCIA CONFIGURADA. ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - INFRACAO
CARACTERIZADA. MULTA RECIDIVA — AFASTAMENTO.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios
estabelecidos na legislagdo em vigor. No caso, ndo consta nos autos qualquer
prova da infracdo, nem mesmo alguma planilha em que se possa verificar
quais as notas fiscais objeto da acusacdo, fato este que cerceia o direito de
defesa do contribuinte.
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- Cabe a cobranga do ICMS — Diferencial de Aliquotas nas entradas
interestaduais de mercadorias ou bens destinados ao uso, consumo ou ativo
fixo do estabelecimento.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presungdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. No presente caso,
a Autuada apresentou alegacGes, destituidas de provas documentais habeis,
ndo sendo capaz de desconstituir o crédito tributario langado na inicial.

- Incorreta a exigéncia de multa recidiva no percentual de 50% (cinquenta por
cento), pois aplicada em desacordo com o art. 87 da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

A autuada, por meio do socio administrador FABIO MACIEL
BARBOSA, foi cientificada da decisao proferida pela instancia singular em 16/11/2018
através de aviso de recebimento (AR), nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei n°
10.094/13. Também foi regularmente cientificada, conforme Edital n°® 00117/2018,
publicado no Doe-SER de 01/12/2018, nos termos do inciso 111 do § 1° do artigo 11 da
Lei n®10.094/13 (fls. 189).

No dia 27 de junho de 2019 (fls. 192), o contribuinte apresentou recurso
voluntario contra decisdo da primeira instdncia e o processo foi encaminhado ao
Conselho de Recursos Fiscais.

Em 03 de fevereiro de 2020, o Conselho de Recursos Fiscais ao analisar
0 recurso voluntério apresentado, verificou a sua intempestividade, razdo pela qual
efetuou despacho administrativo devolvendo o processo a reparticdo preparadora para
que seja providenciada a notificagcdo do contribuinte sobre a intempestividade da peca
recursal (fls. 217).

Em 27 de fevereiro de 2020, por meio de aviso de recebimento (AR), foi
comunicado ao sujeito passivo que o recurso voluntario apresentado foi intempestivo,
tendo como consequéncia 0 seu arquivamento. Informou ainda do direito de o
contribuinte apresentar recurso de agravo ao Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de
10 (dez) dias a contar da ciéncia do referido comunicado/notificagdo (fls. 219/220).

Inconformado com a decisdo proferida pela reparticdo preparadora, 0
representante legal da autuada, protocolou, no dia 04 de marco de 2020, recurso de
agravo ao Conselho de Recursos Fiscais, julgado perante a Primeira Camara de
Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais que, a unanimidade, decidiu pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo exarada pelo CENTRO DE
ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ — JOAO PESSOA, que
considerou intempestivo o recurso voluntario apresentado pela empresa, nos termos do
acérddo n° 0053/2021 da lavra do Cons® Petrénio Rodrigues Lima.

Ato continuo os autos foram remetidos a este Colegiado, para analise do
recurso de oficio, tendo sido distribuidos a esta Relatoria para anélise e julgamento.

Este é o relatério.
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VOTO

Em apreciacao nesta corte 0 Recurso de oficio interposto contra a deciséo
singular que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002632/2016-10 (fls. 03/06), lavrado em 14 de
dezembro de 2016.

PRELIMINARMENTE

De inicio, cabe considerar que, com excecao da acusagdo “009 - FALTA
DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS”, da
qual trataremos adiante, o lancamento fiscal observou os requisitos da legislacdo, vez
que identificado perfeitamente o sujeito passivo e descritos, com clareza, a matéria
tributdvel, o montante do imposto devido, a penalidade proposta e as respectivas
cominacdes legais, conforme prescreve o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Também ndo foram identificados quaisquer dos casos de nulidade de que
tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, verbis:

Art. 14. Sdo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimacdes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricdo dos fatos;
111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

Entretanto, convém destacar que a empresa autuada explora atividade
econdmica de transporte rodoviario de cargas (CNAE 4930-2/02 - TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL), ou seja, ndo ha
como se autorizar a aplicacdo da presuncdo contida no art. 646 do RICMS/PB, com
base nos arts. 158, |1 e 160 I, que tratam de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis.

No caso, a fiscalizacdo deveria indicar os dispositivos legais
correlacionados com a auséncia de emissdo de documentos fiscais atinentes as
prestacbes de servicos de transporte, entendimento ja exarado pelo Conselho de
Recursos Fiscais por meio do Acérddo n° 394/2020, que apresenta a seguinte ementa:

ACORDAO N°.000394/2020
Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTAVEIS - FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
PAGAMENTO EXTRACAIXA — VICIOS FORMAIS - NULIDADE -
AUTO DE INFRAGAO NULO — REFORMADA DE OFiCIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

A imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais infringidos
comprometeu o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, I1l, da
Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Convém transcrever excerto do Voto do Acérddo supracitado, pois, com
a didatica que lhe é peculiar, o llustre Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva

esclarece que:
“Ao realizar o enquadramento legal para a infrag¢do identificada, o auditor
fiscal, além do artigo 646 do RICMS/PB, também indicou, como afrontados
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pelo contribuinte, os artigos 158, | e 160, I, do mesmo diploma legal.
Observemos a redacéo dos citados dispositivos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias; (g. n.)

Ocorre que a autuada néo estd sendo denunciada por haver omitido saidas
de mercadorias e sim prestacBes de servicos de transporte, conforme
registrado na Nota Explicativa do Auto de Infragdo.

Neste contexto, evidencia-se, na peca acusatéria, uma dissonancia entre a
conduta infracional e os dispositivos infringidos.

Considerando a atividade econdmica da empresa (CNAE 4922-1/01:
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO FIXO, INTERMUNICIPAL, EXCETO EM REGIAO
METROPOLITANA (ICMS)) bem como o proprio registro feito pelo auditor
fiscal no Auto de Infrac¢do, ndo h4 diavidas quanto ao fato que motivou os
lancamentos: a falta de recolhimento do ICMS em decorréncia de auséncia
de emissdo de documentos fiscais atinentes as prestacdes de servicos de
transporte.”

Assim, a melhor solucdo juridica ao caso consiste em reconhecer a
nulidade no tocante a acusacdo em comento, indicando a fiscalizacdo o dever de realizar
novo procedimento fiscal, desta vez com fundamento nos arts. 202, 203 e 204 c/c art.
646, todos do RICMS/PB.

O novo procedimento fiscal utilizarda o conjunto probatorio anexado aos
autos para viabilizar exacdo lastreada em presuncdo de omissdo de realizagdo de
prestacOes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

Em virtude do erro na identificacdo da norma legal infringida, ndo ha
como acolher a denlncia, uma vez que restou configurada sua nulidade, por vicio
formal, diante do que disp6em os artigos 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013, supracitados.

Todavia, mister se faz ressaltar que apesar do defeito da forma que
determinou o comprometimento do feito fiscal, o reconhecimento da nulidade néo
decide em definitivo em favor do acusado, resultando, apenas em absolvicdo da
imputagdo que lhe é dirigida no libelo acusatorio, tendo como consequéncia a abertura
de nova oportunidade para que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca
acusatoria, que atenda aos reclamos regulamentares, nos termos delineados no art. 173,
Il do Codigo Tributario Nacional.

Superadas as questdes preambulares, passaremos a analise meritoria.
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Instaurado o contraditério, em sede de impugnacéo, o diligente julgador
singular ao analisar o caderno processual e cotejar todo o conjunto probatério contido
nos autos constatou que a primeira acusacdo, qual seja, “CREDITO INDEVIDO
(MERC. DESTINADAS AO uUSoO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO”, ndo poderia prosperar diante da completa iliquidez e
incerteza do crédito tributario, manifestando-se nos seguintes termos:

“Perscrutando o caderno processual no tocante a acusag¢do em tela, é de
solar clareza que ndo consta nos autos qualquer prova da infracdo, nem
mesmo alguma planilha em que se possa verificar quais as notas fiscais
objeto da acusacéo, fato este que cerceia o direito de defesa do contribuinte.
Registro ainda que a fl. 48 dos autos, encontra-se um CD/DVD onde deveria
estd gravado as planilhas/papéis de trabalho elaborados pelo fiscal
autuante, s6 que pasmem, ao se analisar a midia digital, para nossa
surpresa, a mesma encontra-se vazia, ou seja, nenhum arquivo gravado,
entdo, se alguma obrigacao tributaria foi pretensamente descumprida, ha de
se reconhecer o dever do Fisco de demonstrar que o fato juridico ocorreu, ja
que tal demonstracéo constitui pressuposto para autorizar a fenomenologia
da incidéncia.

Cabe & administracao provar, de forma inequivoca, fazendo uso dos meios
de prova em direito admitidos, os fatos que alega. Nao logrando éxito nessa
comprovacao, o fato por ela alegado nédo subsiste como fato juridico.

A fiscalizacdo deve oferecer as provas necessérias que confirmem suas
afirmacdes ou argumentos. E regra geral, concernente a matéria de prova,
delineada no Cédigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 373, que cabe ao
autor da acusacdo o dnus de provar o fato constitutivo de seu direito, e ao
réu o 6nus de provar a sua inexisténcia, por fato impeditivo, modificativo ou
extintivo, bem como estabelece em seu art. 374 as situagBes faticas que
independem de provas.

A busca pela verdade material é principio de observancia indeclinavel da
administracdo tributdria no ambito de suas atividades procedimentais e
processuais. Deve fiscalizar em busca da verdade material, deve apurar e
lancar em com base na verdade material.

()

Desta forma, sem a listagem das notas fiscais objeto da acusagéo, impossivel
manter a acusacdo em deslinde, diante da iliquidez e incerteza do crédito
tributario.” (trecho extraido da decisdo da GEJUP)

Perscrutando o caderno processual, de fato, salta aos olhos o acerto da
decisdo monocratica, uma vez que a inexisténcia nos autos das provas necessarias e
suficientes para materializar a denlncia posta, prejudica o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa, por parte do contribuinte, sendo a improcedéncia,
medida da mais lidima justica fiscal.

A bem da verdade € que a comprovacao do ilicito tributario denunciado é
condigdo sine qua non para impor o peso da condenacdo ao contribuinte diante da
incerteza e iliquidez do crédito tributério lancado.
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Cumpre ressaltar que a conduta adotada na instancia prima guarda
harmonia com decisdes reiteradas deste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, a
exemplo do acérdao que se destaca a seguir:

ACORDAO 310/2022 )
CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. NAO
DEMONSTRADO. IMPROCEDENCIA. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR.

AUTO DE INFRA(;AO IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Indicar nos documentos fiscais como ndo tributadas e/ou isentas
mercadorias

tributaveis é conduta que deve ser censurada pela fiscalizacdo e suscita a
exigéncia

de pagamento do imposto devido. No caso dos autos, a fiscalizagcdo néo
apresentou

provas materiais que acobertassem a dendncia inserta na exordial, levando a
improcedéncia da acusacao.

ACORDAO 255/2019
CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
INFRACAO NAO COMPROVADA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO
CREDITO TRIBUTARIO LANCADO. RECURSO HIERARQUIVO
DESPROVIDO.

- O fato infringente descrito deve estd provado, para gue seja apurado se
realmente ocorreu a infracdo denunciada. No caso dos autos, restou evidente
a_inexisténcia de provas, 0 que acarretou a iliquidez e incerteza do crédito
tributario inserto na inicial.

Por fim, o contribuinte, apesar de ter interposto Recurso Voluntario, ndo
cumpriu requisito extrinseco para sua admissibilidade, qual seja, a tempestividade,
razdo pela qual devera ser aplicado o comando contido no § 1° do art. 77 da Lei do
PAT, que considera incontroversa a matéria contraria ao contribuinte, e que nédo foi
objeto do presente recurso de oficio:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte cabera recurso voluntério, com
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentenca.

§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infracbes ou
lancamentos implicar4 no reconhecimento da condicdo de devedor relativo a
parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributrio.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, ndo sendo cumprida a exigéncia relativa
a parte ndo questionada do crédito tributério, a vista ou parceladamente, no
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prazo estabelecido no “caput” deste artigo, devera o orgdo preparador
encaminhar para registro em Divida Ativa, sem prejuizo do disposto no art.
33 desta Lei.

Assim, com fulcro na legislacéo estadual de regéncia, na jurisprudéncia
consolidada desta Egrégia Corte Fiscal, bem como em tudo aquilo que dos autos consta,
outro caminho ndo ha sendo o desprovimento do recurso de oficio interposto.

Considerando os ajustes realizados no crédito tributario originalmente
constituido, cumpre deixar consignado o demonstrativo conforme tabela abaixo:

DESCRlCZ\O DA PERIODO AUTO DE |NFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
INFRACAO - ry -
INICIO FIM TRIBUTO MULTA REINCIDENCIA TRIBUTO (R$) MULTA (RS) REINCIDENCIA TRIBUTO (Rs] MULTA (RS) TOTAL (Rs]
(RS) (RS) (RS) (RS)
CREDITO 01/02/2012 | 29/02/2012 | 13.317,99] 13317,99] 000 | 13.317,99 | 13.317,99 0,00 0,00 0,00 0,00
'(k‘ﬂi‘;‘é't’o 01/03/2012 | 31/03/2012 | 9.37838] 9.37838 0,00 9.378,38 937838 0,00 0,00 0,00 0,00
DESTINADAS A0 | 01/04/2012 | 30/04/2012 | 18.092,04f 18.002,04] 000 | 1809204 | 1809204 000 0,00 0,00 0,00
USO E/OU 01/05/2012 | 31/05/2012 | 20.569,33| 20.569,33] 0,00 20.569,33 | 20.569,33| 0,00 0,00 0,00 0,00
ESOT'\LSBL:E'I\_/I]E?:IEAOEN 01/06/2012 | 30/06/2012 | 24.07329| 24.07329] 000 | 2407329 | 2407329 0,00 0,00 0,00 0,00
o) 01/07/2012 | 31/07/2012 | 28.99450] 28.99450] 000 | 28.99450 | 28.99450] 0,00 0,00 0,00 0,00
01/08/2012 | 31/08/2012 | 30.096,21| 30.096,21] 000 | 30.09621 | 30.09621 0,00 0,00 0,00 0,00
01/09/2012 | 30/09/2012 | 27.053,69] 27.05369] 000 | 27.05369 | 27.053,69 0,00 0,00 0,00 0,00
01/10/2012 | 31/10/2012 | 28.93851| 2893851 000 | 28.93851 | 28.93851 0,00 0,00 0,00 0,00
01/11/2012 | 30/11/2012 | 952824 952824 000 | 952824 | 952824 0,00 0,00 0,00 0,00
1/12/2012 | 3112/2012 | 1042483 1042483 000 | 1042483 | 1042483 0,00 0,00 0,00 0,00
DIFERENCIAL DE| 01/02/2012 | 29/02/2012 |  2.688,62 134431 0,00 0,00 0,00 0,00 268862 134431 403299
ALIQUOTAS - [01/03/2012 | 31/03/2012 447,01 223,51 0,00 0,00 0,00 0,00 447,01 223,51 670,52
REC?LE(TVI?EIIE\ITO 01/04/2012 | 30/04/2012 | 1.298,29 649,15 0,00 0,00 0,00 0,00 1.298,29 649,15  1.947,44
boicms | 01/05/2012 | 31/05/2012 85002 42501 0,00 0,00 0,00 0,00 850,02 42501  1275,03
(MERC.P/0 | 01/06/2012 | 30/06/2012 619,02 309,96| 0,00 0,00 0,00 0,00 619,02 309,96 929,88
USOE/OU  |01/07/2012| 31/07/2012 864,12 432,06) 0,00 0,00 0,00 0,00 864,12 432,06 1296,18
ECS%':';‘;('\:SR%% 01/08/2012 | 31/08/2012 614,96 30748 0,00 0,00 0,00 0,00 614,96 307,48 922,44
O A PARTIR DE |01/09/2012 | 30/09/2012 87652 43826 0,00 0,00 0,00 0,00 876,52 43826 1314,78
07.03.02) 01/10/2012(31/10/2012 | 1.026,60 513,30 0,00 0,00 0,00 0,00 1.026,60 513,30 1.539,90
01/11/2012 | 30/11/2012 500,32 250,16| 0,00 0,00 0,00 0,00 500,32 250,16 750,48
01/12/2012 | 31/12/2012 41,29 20,6] 0,00 0,00 0,00 0,00 41,29 20,6 61,89
FALTA DE 01/01/2012 [31/12/2012
LANCAMENTO 40.102,81 40.102,81| 20.051,44 40.102,81| 40.102,81| 20.051,44 | NuLO NULO NULO
DE N.F. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS
TOTAL: 270.397,49 265.483,67] 20.051,44 |260.569,82 | 260.569,82| 20.051,44] 9.827,67| 4.91385| 14.741,52

E com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, a sentenca monocratica para julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°.
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93300008.09.00002632/2016-10, lavrado em 14 de dezembro de 2016, contra a
empresa BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA ME, CCICMS n.° 16.191.273-
7, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito total no
valor de R$ 14.741,52 (quatorze mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois
centavos), sendo R$ 9.827,67 (nove mil, oitocentos e vinte e sete reais e sessenta e sete
centavos) de ICMS, por infringéncia dos arts. 106, 11, “c” e § 1°, c/c art. 2°, § 1°, IV, art.
3°, X1V e art. 14, X, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
4.913,85 (quatro mil, novecentos e treze reais e oitenta e cinco centavos) de multa por
infracdo, com fundamento nos artigos 82, II, “e” da Lei n. 6.379/96.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 541.191,08 (quinhentos e
quarenta e um mil, cento e noventa e um reais e oito centavos), sendo R$ 260.569,82
(duzentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois centavos) de
ICMS, R$ 260.569,82 (duzentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
oitenta e dois centavos) de multa por infracdo e R$ 20.051,44 (vinte mil, cinquenta e um
reais e quarenta e quatro centavos) de multa recidiva.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagio de um novo
procedimento acusatorio, em funcdo dos vicios formais indicados, devendo ser
obedecido o prazo disciplinado no art. 173, 11 do Codigo Tributario Nacional.

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por

videoconferéncia, em 29 de junho de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheiro(a) Relator(a)
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